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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA. CONSTATACAO DA
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA. FORNECIMENTO DE GAS. TARIFA DE MEDICAO
INDIVIDUAL DE CONSUMO. LEGALIDADE. PROPORCIONALIDADE DA COBRANCA.
AUSENCIA DE ABUSIVIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O propésito recursal consiste em definir se: a) houve negativa de prestacao jurisdicional; b)
ha ilegitimidade ativa da associagao autora ante a auséncia de representatividade adequada; c)
é licita a cobranga do servico de medi¢ao individualizada no fornecimento de GLP; d) é
possivel a condenacao a publicacdo da sentenca condenatdria; e €) a multa aplicada nos
embargos de declaracao deve ser mantida.

2.Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as questdes relevantes para a solugao da
lide de forma fundamentada, nao havendo falar em negativa de prestagao jurisdicional.

3. A legitimidade ativa das associagbes civis para a propositura de agao civil publica é
verificada pela sua representatividade adequada, a qual devera ser aferida a vista da sua
pertinéncia tematica e da pré-constituicao ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil. Na
espécie, tais requisitos foram observados.

4. A legislacdo consumerista protege a equivaléncia entre as prestagcdes do fornecedor e
consumidor, considerando-se exagerada a vantagem que se mostra excessivamente onerosa
para o consumidor, de acordo com a natureza e o contetdo do contrato, o interesse das partes
e outras circunstancias peculiares ao caso (art. 51, § 1°, lll, do CDC). Assim, deve-se observar
os principios da transparéncia e da informagdo, que impdem a observancia da lealdade



reciproca antes, durante e depois da relagao contratual.

5. No fornecimento de gas a condominios residenciais, as empresas distribuidoras de GLP
disponibilizam duas formas de contratagédo, quais sejam, a modalidade medicao coletiva e a de
fornecimento com leitura individualizada, cabendo a escolha a assembleia condominial de
acordo com seus interesses.

5.1. Na segunda modalidade, adotada na hipétese vertente, ha o fornecimento de gas a granel,
mas com medicdo e gestdo individualizada do consumo de cada unidade auténoma do
condominio — servico executado pelo fornecedor do produto, que, em razido disso, cobra um
preco previsto no respectivo contrato.

5.2. Ndo se mostra abusiva a cobranga de tarifa para medicdo individualizada quando
assegurada a livre escolha dos consumidores na contratagao, com liberdade na formag¢ao do
preco, de acordo com seus custos e em atengdo as caracteristicas da atividade realizada,
respeitando-se a equivaléncia material das prestacbes e demonstrada a correspondente
vantagem do consumidor no caso.

6. Fica prejudicada a analise das questbes referentes a publicacdo da sentenca e da multa
aplicada nos embargos de declaragéo, em virtude da improcedéncia dos pedidos iniciais.

7. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi, Humberto Martins e
Ricardo Villas Béas Cueva (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de agosto de 2023.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Cuida-se de acgao civil publica promovida por Associagao Paulista de
Consumidores em desfavor de Companhia Ultragaz S.A. postulando a declaragcédo da
nulidade da clausula contratual de cobranca de taxa de leitura e a condenacao da ré a
devolucdo de todos os valores percebidos dos consumidores que, eventualmente, se
habilitem nos autos e a publicagdo da condenagao na imprensa.

O Magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos para declarar
a nulidade da clausula impugnada, com a sua exclusao dos contratos futuros, sob pena
de multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), assim como condenar a ré a repeticdo em
dobro dos valores pagos pelos consumidores no triénio anterior ao ajuizamento da
acdo e a publicagdo da condenacdo em jornal de grande circulagdo para que os
interessados tomem conhecimento.

Interposta apelagéo pela ré, a Trigésima Terceira Camara de Direito Privado
do Tribunal de Justica de S&o Paulo negou-lhe provimento, em acdérddo assim
ementado (e-STJ, fls. 323-327):

PRESTACAO DE SERVICOS - ACAO CIVIL PUBLICA - ACAO
PROCEDENTE - ILEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA - ILEGALIDADE
CONTRATUAL CONFIGURADA - MULTA MANTIDA - SENTENGCA
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.

Irresignada, Companhia Ultragaz S.A. interpbe recurso especial,



fundamentado nas alineas a e c do permissivo constitucional, apontando, além de
dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, 1.022, paragrafo unico, Il, e
1.026, § 2°, do CPC/2015; 6° Il e IV, 51, 81 e 94 do CDC; e 5° da Lei n. 7.347/1985.

Sustenta, em sintese, ter havido negativa de prestacao jurisdicional por parte
do Tribunal de origem —devido a inexisténcia de fundamentagdo — e a ilegitimidade
ativa da associagao autora por auséncia de representatividade adequada.

Aduz, ainda, ndo haver ilegalidade na cobranga do servigo adicional de
medicao individualizada no fornecimento de GLP, pois o valor cobrado é proporcional a
contraprestacao e ha expressa autorizacdo da parte interessada, ndo havendo falar em

ma-fé.

Por fim, pugna pelo afastamento da condenacado a publicagdo da sentenga
em jornal de grande circulagdo e da multa aplicada nos embargos de declaragéo
opostos a sentenca de primeiro grau.

Contrarrazodes as fls. 407-421 (e-STJ).

E o relatorio.
VOTO

O propdsito recursal consiste em definir se: a) houve negativa de prestacao
jurisdicional; b) ha ilegitimidade ativa da associagdao autora ante a auséncia de
representatividade adequada; c) é licita a cobrangado servico de medicao
individualizada no fornecimento de GLP; d) € possivel a condenagéo a publicagdo da
sentenca condenatodria; e €) a multa aplicada nos embargos de declaragdo deve ser

mantida.

1. Negativa de prestacao jurisdicional

A recorrente sustenta a ocorréncia de negativa de prestacao jurisdicional por
parte do Tribunal de origem no julgamento da apelagdo, que teria deixado de
fundamentar, de forma adequada, o motivo pelo qual concluiu pela ilegalidade da
cobranca do servigo de medicdo e individualizacdo do consumo de GLP.

O argumento, todavia, ndo procede. Isso porque do exame dos
autos verifica-se que as instancias ordinarias analisaram expressamente a questao,

consignando que a cobrancga da aludida tarifa contraria a legislagdo consumerista.

Destaca-se que a nulidade da decisdo estara configurada quando o érgéo
julgador deixar de motivar o posicionamento por ela adotado, ainda que sua



fundamentacdo seja sucinta, ndo se exigindo o exame pormenorizado de cada
alegagao ou prova suscitada pelas partes, tampouco que sejam corretos 0s seus

argumentos.

Por conseguinte, "existente alguma fundamentacéao, ainda que a parte ndo a
repute correta ou completa, entende o Supremo Tribunal Federal que foi respeitado o
art. 93, IX, da CF, conforme a conclusdo firmada no Tema n. 339/STF, tese de
observancia obrigatéria (CPC, art. 927, llI)" — (AgRg no RE nos EDcl no AgRg no
AREsp n. 1.997.473/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Corte Especial, julgado em
21/3/2023, DJe 27/3/2023).

E ainda:

AGRAVO INTERNO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. FALTA DE FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. NAO OCORRENCIA. TEMA 339/STF. PREENCHIMENTO
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 181/STF. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660/STF.
DECISAO HIBRIDA. PARCIAL NEGATIVA DE SEGUIMENTO E
INADMISSAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO INTERNO E
AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO
SIMULTANEA. UNIRRECORRIBILIDADE. EXCECAO. RECLAMO
CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.

1. As decisoes judiciais devem ser fundamentadas, ainda que de forma
sucinta, ndo se exigindo analise pormenorizada de cada prova ou
alegacao das partes, nem que sejam corretos os seus fundamentos
(Tema 339/STF).

(...)

5. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensio, nao provido. (Agint
no RE nos EDcl no Agint no REsp n. 1.889.357/PR, Rel. Min. Jorge Mussi,
Corte Especial, julgado em 23/11/2021, DJe 25/11/2021 - sem grifo no
original)

Ademais, em observancia aos principios da primazia do julgamento de
mérito, da celeridade e da economia processual, insculpidos nos arts. 4° e 6°do
CPC/2015, eventual nulidade formal sanavel deve ser superada para que se aplique o
direito a espécie (cf. REsp n. 2.059.857/BA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 9/5/2023, DJe 11/5/2023).

Dessa forma, levando-se em consideracdo que o acoérdao recorrido, ainda
que sucintamente, expds o motivo de sua decisdo, torna-se imperiosa a rejeicao do

argumento referente a negativa de prestagao jurisdicional.



2. llegitimidade ativa

O microssistema processual coletivo possui diversas nuances em relacéo ao
processo civil tradicional, sendo a legitimidade ativa um de seus pontos mais sensiveis,
sobretudo porque a regra é a de que ninguém pode, em nome proprio, pleitear direito

alheio, salvo quando autorizado por lei.

Contudo, a disseminagao de um modelo processual coletivo busca modificar
essa mentalidade, em que a parte e legitimacdo ndo se confundem, isto &,
"desvinculada a nocao de 'parte' da relacao juridica material, o conceito moderno de
'parte’ permitiu que uma determinada pessoa movesse uma demanda em relacao a um
direito substancial de que nao fosse titular" (FERRARESI, Eurico. A¢do Popular, A¢éo
Civil Publica e Mandado de Seguranga Coletivo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.106).

Diante disso, para além da legitimidade ordinaria, que € o direito do titular da
pretensao material de postular a intervencao do Estado-Juiz na solugéo da lide, surge a
legitimidade extraordinaria, que é a possibilidade de um terceiro a relagdo substancial
postular judicialmente, em nome proprio, interesse alheio, independentemente da
vontade do titular do direito material, mas somente nas hipéteses previstas em lei.

Acrescente-se que na jurisdicdo coletiva ha uma estreita relacédo entre a
legitimidade e a coisa julgada, pois os substituidos poderao ser atingidos pelos efeitos
da preclusdo maxima, ainda que nao tenham participado da relagao processual, motivo
pelo qual se tem exigido que o autor da agao coletiva detenha uma representatividade

adequada.

Esse requisito tem origem no sistema do common law e decorre do principio
do devido processo legal, exigindo que o autor coletivo tenha condigdes de defender

adequadamente os interesses daqueles que serao substituidos.

Apesar de o ordenamento patrio adotar a coisa julgada secundum eventum
litis, diversamente dos Estados Unidos, por exemplo, em que a coisa julgada das class
action opera pro et contra, os arts. 5° V, da Lei n. 7.347/1985 (LACP) e 82, IV, do
Caodigo de Defesa do Consumidor exigem a representatividade adequada apenas das
associacoes civis, a qual devera ser aferida a vista da sua pertinéncia tematica e da

pré-constituicdo ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil.

Quanto ao requisito da pré-constituicao, "destina-se a estabelecer um tempo
minimo de existéncia para conferir a associagédo condi¢des legais de representatividade
do grupo", enquanto a pertinéncia tematica "significa que as associacées devem incluir
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na acgao civil publica

ou coletiva por elas propostas, dispensada, embora, a autorizacdo de assembleia. Em



outras palavras, essa pertinéncia é a adequacgao entre o objeto da acao e a finalidade
institucional" (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 356-357).

A propésito, confiram-se os seguintes julgados desta Corte sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSO COLETIVO A
JUSTICA. LEGITIMACAO DE ASSOCIACAO PARA AGIR. ARTS. 1°, 5°E 18
DA LEI 7.347/1985 (LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA) E ARTS. 82, INCISO IV
E PARAGRAFO 1°, 110 E 111 DA LEI 8.078/1990 (CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR). FINALIDADE ESTATUTARIA. INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO OBJETO SOCIAL, DE MODO A GARANTIR O ACESSO
COLETIVO A JUSTICA POR MEIO DE ORGANIZACAO NAO
GOVERNAMENTAL - ONG. PROTECAO EFETIVA DE SUJEITOS
HIPERVULNERAVEIS. ARTS. 4°, CAPUT, E 8° DA LEIl 13.146/2015
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA). PRECEDENTES DO STJ.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Instituto de Cidadania e
Politicas Publicas - ICCP - contra o Municipio de Sorocaba e a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social (URBES), na qual postula fornecimento de
transporte especial para os municipes com mobilidade reduzida. Consigna a
peticao inicial que "ha 111 usuarios cadastrados e aprovados que precisam
locomover-se diariamente para estudar, realizar tratamentos médicos e
trabalhar, mas que estdo verdadeiramente excluidos do servigo publico".

2. Depreende-se dos autos que o ICCP, Organizacdo Nao Governamental -
ONG - registrada como "associagao civil de direito privado, com fins nao
econbmicos" , tem sede no Municipio de Sorocaba. Conforme transcrigao
feita no acérdao recorrido, suas finalidades estatutarias abarcam "estudar,
debater e propor Politicas Publicas de interesse social" e "proteger e
defender interesse difuso ou coletivo" (art. 4°), para tanto utiliza-se "de todos
0s meios licitos ao seu alcance, incluindo demandas judiciais" (art. 5°).

3. A Acao Civil Publica contesta o descumprimento do Decreto Municipal
10.638/1998, que implementa o direito das pessoas com mobilidade reduzida
a transporte publico especial. Alega a ONG que "ndo esta se observando a
igualdade de tratamento, de oportunidades, a individuos de uma mesma
situacao, cadastrados e aprovados pela Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio" e que "ha orcamento publico aprovado para a execugao
desses servigos". O processo foi extinto sem resolugao do mérito. O acérdao
recorrido reafirma a sentenga e conclui que, "Para o ajuizamento de agao
civil publica, o objeto social da associagdo ndo pode ter generalidade
exacerbada, sob pena de afronta ao requisito da pertinéncia tematica".
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

4. O STJ ja decidiu, em hipétese analoga, que néo incidem os Obices das
Sumulas 5 e 7 do STJ quando se constatar, como ocorre nos presentes
autos, que as "finalidades institucionais" da entidade podem ser "extraidas
da leitura do acordéo recorrido" (REsp 1.731.299/MG, Relator Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 23.5.2019).

LEGITIMACAO PARA AGIR E REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA
NAACAO CIVIL PUBLICA.PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA



5. A hipotese dos autos diz respeito a tutela de pessoas com
deficiéncia, sujeitos hipervulneraveis. A ONG-autora dedica-se,
consoante os estatutos, a "proteger e defender interesse difuso ou
coletivo”, bem como a acompanhar politicas publicas e estudar as
dificuldades e barreiras nesse campo, agindo judicialmente, in casu,
para concretizar normas expedidas pelo préprio Municipio. Sem duvida
alguma, o objeto daacao civil publicaesta coberto, na presente
demanda, pelo nobre fim institucional da entidade de desenvolver e
preconizar - inclusive com apelo, se necessario, ao Poder Judiciario -
politicas publicas de interesse supraindividual. Precedentes do STJ.

6. Recurso Especial provido. (REsp n. 1.864.136/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe 17/12/2021 - sem
grifo no original)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ASSOCIACAO DEMANDANTE QUE TEM POR OBJETO A PROTECAO
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR. ACAO QUE TEM POR OBJETO A
CONDENACAO DAS DEMANDAS (SEGURADORAS) A INDENIZAR AS
VITIMAS DE DANOS PESSOAIS OCORRIDOS COM VEICULOS
AUTOMOTORES, BENEFICIARIAS DO DPVAT, NOS MONTANTES
FIXADOS PELO ART. 3° DA LElI N. 6.194/1974. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, ANTE A AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ASSOCIACAO AUTORA.
NECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O seguro DPVAT n&o tem por lastro uma relagdo juridica contratual
estabelecida entre o proprietario do veiculo e as seguradoras que compdem
o correlato consércio.

Trata-se, pois, de um seguro obrigatério por forgca de lei, que tem por escopo
contemporizar os danos advindos da circulagdo de veiculos automotores -
cujos riscos sao naturalmente admitidos pela sociedade moderna -, que
impactam sobremaneira, econémica e socialmente, as pessoas envolvidas
no acidente e, reflexamente, ao Estado e a sociedade como um todo, a
quem incumbe financiar a Seguridade Social. A partir de sua finalidade
precipua, ja se pode antever, com seguranca, que o funcionamento higido do
sistema de seguro DPVAT consubstancia interesse que, claramente,
transcende ao do beneficiario, sendo, em verdade, de titularidade de toda a
sociedade, considerada como um todo.

2. Em se tratando de uma obrigagédo imposta por lei, ndo ha, por conseguin
te, qualquer acordo de vontades e, principalmente, voluntariedade, entre o
proprietario do veiculo (a quem compete, providenciar o pagamento do
"prémio") e as seguradoras componentes do consorcio seguro DPVAT (que
devem efetivar o pagamento da indenizagdo minima pelos danos pessoais
causados a vitima do acidente automobilistico), o que, por si, evidencia, de
contrato, ndo se cuidar. Cuida-se, a toda evidéncia, de hipotese de
responsabilidade legal objetiva, vinculada a teoria do risco, afigurando-se de
todo desinfluente a demonstragdo, por parte do beneficiario (vitima do
acidente automobilistico), de culpa do causador do acidente.

3. Diversamente do que se da no ambito da contratacdo de seguro
facultativo (esta sim, de inequivoca incidéncia da legislacdo protetiva do
consumidor), a atuagao das seguradoras integrantes do consércio do seguro



DPVAT, adstrita a lei de regéncia, ndo é concorrencial, tampouco destinada
a obtencdo de lucro, na medida em que a respectiva arrecadagao possui
destinagéo legal especifica.

4. Tampouco seria possivel falar-se em vulnerabilidade, na acepgao técnico-
juridica, das vitimas de acidente de transito e muito menos do proprietario
do veiculo a quem é imposto o pagamento do "prémio" do seguro DPVAT
perante a seguradoras, as quais n&o possuem qualquer margem
discricionaria para efetivacdo do pagamento da indenizagcédo securitaria,
sempre que presentes os requisitos estabelecidos na lei. Alias, a Lei n.
6.194/74, em atendimento a sua finalidade social, € absolutamente protetiva
a vitima do acidente, afigurando-se de todo impréprio invocar, para tal
escopo, também o CDC, quando ausente relagao de consumo.

5. Ausente, sequer tangencialmente, relagcdo de consumo, nao se
afigura correto atribuir a uma associag¢ao, com fins especificos de
protecao ao consumidor, legitimidade para tutelar interesses diversos,
como é o caso dos que se referem ao seguro DPVAT, sob pena de
desvirtuar a exigéncia da representatividade adequada, prépria das
agoes coletivas. A auséncia de pertinéncia tematica é manifesta.

Em se tratando do préprio objeto da lide, afinal, como visto, a causa de
pedir encontra-se fundamentalmente lastreada na protecdo do
consumidor, cuja legislagdo nao disciplina a relagao juridica
subjacente, afigura-se absolutamente infrutifera qualquer discussao
quanto a possibilidade de prosseguimento da presente agédo por outros
entes legitimados.

6. Recurso especial provido para extinguir o processo sem julgamento de
mérito, ante a auséncia de legitimidade ativa ad causam
da associagdo demandante, restando prejudicadas as questdes
remanescentes. (REsp n. 1.091.756/MG, Rel. Min. Marco Buzzi, relator para
acorddo Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, julgado em
13/12/2017, DJe 5/2/2018 - sem grifo no original)

Estabelecidas essas premissas, nota-se que, além de a associagao estar
constituida ha mais de 1 (um) ano nos termos da lei civil, seu estatuto prevé como
objetivo primordial a defesa dos interesses dos consumidores. No caso, a discussao é
exatamente sobre uma relagdo de consumo estabelecida entre a ora recorrente e os

contratantes dos servigos de fornecimento de GLP.

Portanto, ao discutir a legalidade de tarifa contratualmente prevista em um
contrato de adesao que envolve, entre outros servigos, a instalagao, ligagao, corte de
fornecimento, religagdo, manutengado e leitura de medidores para o fornecimento de
gas de cozinha (GLP), ndo ha duvidas de que ha pertinéncia tematica da autora para a
propositura da presente agao civil publica.

Por conseguinte, a preliminar de ilegitimidade ativa ndo deve ser acolhida,
mantendo-se higido acérdao recorrido quanto ao tema.

3. Legalidade da tarifa de medigao individualizada do consumo de GLP



Quanto ao mérito da insurgéncia, cumpre destacar que a associagéo autora
fundamentou seu pedido na abusividade de clausula contratual que prevé a cobranca
de tarifa para realizagdo de medigao individualizada do consumo de GLP em cada
unidade consumidora.

Argumentou que o Onus sobre os servigos agregados ao seu produto nao
pode ser repassado aos consumidores, pois uma estrutura voltada a leitura dos
medidores de consumo de forma individualizada dentro dos condominios € o minimo
que se espera no fornecimento de produtos e prestagao de servigos a eles vinculados,
tornando ilegal a cobranga de R$ 4,00 (quatro reais) de cada unidade consumidora.

Destacou que uma das provas dessa abusividade esta no fato de que outras
empresas do mesmo ramo de atividade, com os mesmos 6nus da ré, disponibilizam
mao de obra para promover a correta leitura dos medidores de consumo sem inverter a
responsabilidade pelo pagamento deste servigo.

Sendo assim, a conduta da ré se mostra como um método desleal e uma
pratica abusiva, a configurar vantagem manifestamente excessiva, sendo impositiva a
declaracado de sua nulidade, com amparo nos arts. 6°, IV, 39, V,e 51, IVe §1° I, ll e
11, do CDC.

O Magistrado de primeiro grau julgou procedente o pleito ante a auséncia de
boa-fé da ré, pois, uma vez manifestado o interesse do condémino em nao participar de
rateio total do consumo de todas as unidades do edificio, cabe a fornecedora
providenciar os meios necessarios a leitura individual, devendo ser imputado ao
condominio ou ao consumidor apenas as despesas nhecessarias para eventuais

adaptagdes realizadas no imovel a fim de viabilizar a instalagéo do reldégio de medigéo.

Desse modo, a mao de obra e o material necessario para instalacdo do
medidor individual, assim como o servi¢o para leitura mensal ndo podem ter seu custo
imputado ao consumidor, ja que se trataria do fornecimento continuo da atividade da
ora recorrente.

A despeito de tais argumentos, uma questdo fundamental deve ser
destacada para a correta apreciagcdo da matéria, qual seja, o fato de que se trata de
fornecimento de gas a condominios residenciais, em que as empresas distribuidoras de
GLP disponibilizam duas formas de contratacdo, cabendo a escolha a assembleia
condominial de acordo com seus interesses.

A primeira modalidade € o de medicao coletiva, a qual é firmada diretamente
com o condominio para fornecimento a granel, no qual o GLP é utilizado pelas diversas

unidades, porém, a obrigagdo de pagamento do prego relativo ao consumo de todos &



assumida integralmente pelo condominio, que em seguida promove o respectivo rateio

entre os condéminos, o que implica menos riscos e custos para o fornecedor.

De outro lado, ha a modalidade chamada de fornecimento com leitura
individualizada, em que também se fornece o gas a granel, mas com medigéo e gestao
individualizada do consumo de cada unidade autbnoma do condominio — servigo
executado pelo fornecedor do produto, que, em razao disso, cobra um prego previsto
no respectivo contrato, pois gera mais riscos e custos para a distribuidora, tais como a
criacado de ouvidorias e a dispensa de atendimento individual dos consumidores (datas
de pagamento diferenciadas, cadastros, ampliagao de funcionarios para atendimento

especializado).

Portanto, indiscutivelmente cada uma das modalidades colocadas a
disposicdo gerariscos e custos diversos, tanto para a fornecedora como para os
consumidores, cabendo a estes ponderarem quais delas melhor lhes atendem diante

dos beneficios proporcionados e os custos por estes gerados.

Em virtude dessas premissas, ndo ha duvidas de que o contrato em debate,
em qualquer de suas modalidades, € caracterizado como contrato de ades&o e, nos
termos do art. 54, § 3° do CDC, deve haver maiores cuidados no seu trato,
notadamente quanto as clausulas restritivas e que onerem o consumidor, devendo ser

redigidas com destaque para melhor e imediata compreenséo.

Acrescente-se, ainda, serindiscutivel o fato de que as normas
consumeristas sdo de ordem publica e de interesse social, isto €, "sdo indisponiveis e
inafastaveis, pois resguardam valores basicos e fundamentais da ordem juridica do
Estado Social, dai a impossibilidade de o consumidor delas abrir mdo 'ex ante' e no
atacado" (REsp n. 586.316/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/4/2007, DJe 19/3/2009).

Outrossim, o Cédigo de Defesa do Consumidor pode ser caracterizado como
uma norma principioldgica, ao estabelecer valores que permeiam todas as relagdes
consumeristas e prevé axiomas a serem observados de forma cogente, tais como os
principios da transparéncia e o da informagao, que impdéem a observancia da lealdade

reciproca antes, durante e depois da relagao contratual.

Assim, é inadmissivel a ado¢ao de clausulas dubias ou contraditorias com o
intuito de colocar o consumidor em desvantagem, despontando o direito de ser

informado e o dever de informar.

Logo, ao contrario do que sustentaram as instancias ordinarias, nota-se que

no caso dos autos os aludidos principios foram observados, porquanto a existéncia da



tarifa pela medicao individualizada é informada no contrato e ha cobranga destacada
nas faturas, de modo que o consumidor tem plena ciéncia da contratagao do servico e

de qual o valor pago por aquele servigo especifico.

Ademais, a legislagdo consumerista protege a equivaléncia entre as
prestacbes do fornecedor e consumidor, considerando-se exagerada a vantagem
que se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, de acordo com a natureza
e o conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso (art. 51, § 1°, lll, do CDC).

Dessa maneira, os contratos sinalagmaticos demandam a observancia da
comutatividade. Na espécie, ndo ha nenhuma disparidade entre as prestacdes
impostas as partes, porque a cobranca de uma tarifa de R$ 4,00 (quatro reais) é
proporcional ao custo acrescido ao servigo, ja que o fornecedor providencia a
instalacdo e manutencdo de um medidor autbnomo para cada unidade condominial e
implica a prestagcado de outros servigos, tais como a emissdo de boletos, a ligacéo e
religacdo do abastecimento, a medigdo do consumo e a disponibilizacdo de mao de

obra especifica para tanto.

E incontroverso que, na modalidade de contratagdo por medicdo
individualizada, a distribuidora passa a ter inumeros contratos em um mesmo
condominio, de modo que as diferentes contratagdes encerram caracteristicas
especificas para cada caso, justificando a cobranga de uma tarifa para a prestagao de

um servigco mais eficiente.

Portanto, denota-se que a escolha quanto a modalidade de contratagdo e a
distribuidora que ira fornecer o servico € livre aos condominios, 0s quais sao
previamente informados sobre as caracteristicas dos servigos prestados e seus custos,
notadamente em relagdo a cobranga da taxa pelo servigo adicional de medi¢cao que

integra o objeto da contratagéo por fornecimento com leitura individualizada.

Assim, ndo ha uma imposi¢cao por parte da distribuidora quanto ao tipo de
contratacdo do servico, podendo o condominio exercer sua escolha de forma livre,
conforme a percepg¢ao do que melhor atende aos seus interesses e aos dos

conddébminos, que optaram, por meio de assembleia condominial, pelo servigo proposto.

Consoante se depreende do parecer ofertado por Claudia Lima Marques e
Bruno Miragem, acostados aos autos as fls. 630-663 (e-STJ), a modalidade por
medi¢cdo coletiva gera, na verdade, uma vantagem para a distribuidora e uma
desvantagem para o consumidor, visto que o pagamento da integralidade do débito fica
a cargo do condominio, reduzindo as chances de n&o pagamento, e eventual



inadimplemento de algum conddédmino poder causar 0 aumento da cota condominial dos
demais condbminos adimplentes, assim como gera um custo maior para aqueles
conddéminos que consomem menor quantidade de GLP, ja que serdo obrigados a pagar
o valor do rateio.

De outro lado, os pareceristas destacam a possibilidade da cobranca de
servigos diferenciados no fornecimento de GLP para condominios, desde que
assegurada a livre escolha dos consumidores na contratagdo, com liberdade
na formacao do preco, de acordo com seus custos e em atencao as caracteristicas da
atividade realizada, respeitando-se a equivaléncia material das prestagbes e

demonstrada a correspondente vantagem do consumidor em cada caso.

Dessarte, o parecer ainda afirma que oexame do valor cobrado dos
condébminos para o servico de medi¢ao individual do consumo deve-se realizar em
relagdo as vantagens identificadas na modalidade contratual, que pressupde esta
atividade como meio necessario para determinar certo modo de cobranga do efetivo
proveito, assim como desonera o condominio da responsabilidade pelo rateio entre os

condéminos, e de suportar o custo dos inadimplentes.

A liberdade de iniciativa econbmica consagrada pela ordem constitucional
(arts. 1°, IV, e 170 da CRFB) é pautada na livre concorréncia, fomentando a
competitividade entre os fornecedores em beneficio dos consumidores, motivo pelo
qual pode haver uma internalizacdo moderada dos custos conforme as caracteristicas

da prestacao do servigo.

Essa diferenciacdo sera benéfica aos consumidores quando demonstrada a
efetiva liberdade de escolha do consumidor quanto as modalidades de servico com e
sem a vantagem especifica —com a observdncia do dever de informagédo e
esclarecimento prévio dos consumidores em relacdo as opgdes existentes para sua
escolha — e ndo houver restricdes ou barreiras criadas pelo fornecedor com o propdsito

de desestimular o consumidor a optar pela contratagdo menos custosa.

Diante disso, vé-se que na hipotese em apreco o valor da tarifa é
proporcional ao servigo prestado; a opcado pela medi¢cdo individualizada foi feita
livremente pelo condominio, sem nenhum constrangimento por parte da fornecedora,
estando comprovada a real vantagem para os consumidores, ndo se tratando da
transferéncia de um custo ordinario do produto ou do seu fornecimento. Isso porque os
conddminos pagam exclusivamente pela quantidade de produto efetivamente
consumida e evita que o conjunto dos conddminos seja onerado pelos custos da

parcela do rateio ndo paga por eventuais inadimplentes.



Por conseguinte, ndo subsistem os argumentos adotados pela Corte
estadual, de modo que se torna imperiosa a reforma do acérdao recorrido para julgar
improcedente o pedido de declaragdo de nulidade da tarifa de medic&o individual do
consumo de GLP.

Em arremate, tendo em vista a reforma do acérdéo estadual e da sentenca,
fica prejudicada a analise das questdes referentes a condenagado de publicagdo da
sentenca em jornal de grande circulagdo e a multa aplicada nos embargos de

declaracgao.

4. Dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso especial para dar-lhe parcial
provimento, a fim de julgar improcedentes os pedidos da inicial.

Nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/1985, deixo de condenar a associagao
ao pagamento das despesas processuais e honorarios de sucumbéncia.

E como voto.
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:
Cuida-se de recurso especial interposto por COMPANHIA ULTRAGAZ

S.A., com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a ¢ ¢, da Constituicdo Federal,
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que negou
provimento ao recurso de apelacdo do recorrente, mantendo sentenca que entendeu,
preliminarmente, pela legitimidade ativa da autora para ajuizar acdo em que se discute
legalidade da cobranga referente ao servico de medi¢do individual quanto ao
fornecimento de géas para condominio; e, no mérito, julgou procedente o pedido para
declarar a nulidade da clédusula que prevé a cobranca da tarifa adicional relacionada aos
servicos de fornecimento individualizado de Gas Liquefeito de Petroleo (“GLP”),
determinando a exclusdo da referida clausula nos contratos futuros.

Os embargos de declaragdo opostos pela recorrente foram rejeitados.

Irresignada, a  Companhia  Ultragaz ~ S.A. interpde  recurso

especial apontando, além de dissidio jurisprudencial, violagdo dos arts. 489, § 1°, 1V,



1.022, paragrafo unico, II, e 1.026, § 2°, do CPC/2015; 6°, I1 e IV, 51, 81 € 94 do CDC; e
5°da Lein. 7.347/1985.

Sustenta, em sintese, negativa de prestacdo jurisdicional por parte do
Tribunal de origem, devido a inexisténcia de fundamentacdo, e a ilegitimidade ativa da
associagdo autora por auséncia de representatividade adequada.

Aduz ndo haver ilegalidade na cobranga do servi¢o adicional de medicao
individualizada no fornecimento de GLP, pois o valor cobrado ¢ proporcional a
contraprestacdo, € ha expressa autorizagdo da parte interessada, ndo havendo falar em
ma-fé.

E, no essencial, o relatorio.

O ministro relator entende pelo parcial provimento do recurso especial, a
fim de julgar improcedentes os pedidos da inicial.

Inicialmente, como bem salientou o Relator, ndo se verifica a alegada
auséncia de fundamentag¢do no acédrdao recorrido, uma vez que as instancias ordinarias
analisaram expressamente a questdo, consignando, sucintamente, que a cobranca da
aludida tarifa contraria a legislagdo consumerista.

Quanto a alegada ilegitimidade ativa, ndo ha que ser acolhida a referida
preliminar, visto que, como bem ponderou o Ministro Relator, a autora possui, em seu
estatuto, a previsao legal de defender interesses dos consumidores. Assim, possui
legitimidade para a propositura da presente acdo civil publica que discute a legalidade de
tarifa contratualmente prevista em um contrato de adesdo — que envolve, entre outros
servicos, a instalacao, ligagcdo, corte de fornecimento, religacao, manutencao e leitura de
medidores para o fornecimento de gas de cozinha (GLP).

No mérito, a associacdo autora fundamentou seu pedido na abusividade de
clausula contratual que prevé a cobranga de tarifa para realizacdo de medicdo
individualizada do consumo de GLP em cada unidade consumidora.

Conforme bem pontuado pelo ministro relator, o CDC, em seu art. 51, § 1°,
III, protege a equivaléncia entre as prestacdes do fornecedor e consumidor, considerando-
se exagerada a vantagem que se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, de
acordo com a natureza e o conteido do contrato, o interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso. Na espécie, portanto, ndo héa disparidade entre as
prestacdes impostas as partes, visto que a cobranca de uma tarifa de R$ 4,00 (quatro
reais) € proporcional ao custo acrescido ao servigo, levando-se em conta que o fornecedor
providencia a instalacio e manutencdo de um medidor autdbnomo para cada unidade

condominial, o que implica a prestacdo de outros servigos, tais como a emissdao de



boletos, a ligacdo e religacdo do abastecimento, a medi¢do do consumo e a
disponibilizacdo de mao de obra especifica para tanto.

Ademais, pode-se verificar que ndo ha uma imposi¢do por parte da
distribuidora quanto ao tipo de contratagdo do servigo, ja que possibilita ao condominio
escolher, conforme a percep¢ao do que melhor atende aos seus interesses e aos dos
condéminos, que devem optar, por meio de assembleia condominial, pelo servico
proposto.

Ante o exposto, acompanho o relator para conhecer do recurso especial e
dar-lhe parcial provimento, a fim de julgar improcedentes os pedidos da inicial.

E como penso. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi, Humberto Martins e Ricardo
Villas Bdéas Cueva (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



